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CONCEPTE-CHEIE

Diviziunea muncii; resurse bdnesti; constituirea si repartitia fondu-
rilor financiare; prelevdri de resurse financiare; flux economic, fluxuri
banesti; fluxuri financiare; structura finantelor publice; obiect de studiu al
finantelor publice; finante; finante publice; finante private.

2.

Bani; relatii banesti; relatii financiare; transfer de valoare; sustinere
financiard,; redistribuirea veniturilor; influentarea proceselor economice,
completarea resurselor financiare interne; functie a finantelor; repartitia;
constituirea fondurilor; distribuirea fondurilor, controlul financiar, forme
ale controlului financiar, organe specializate de control financiar, control
financiar preventiv; control financiar operativ curent, control financiar
posterior.

Mecanism economic, mecanism financiar; sistem financiar, planuri
financiare; institutii si organe financiare, pdrghii economico-financiare;
metode administrative, planificare financiard, balantd financiard de sintezd;
plan financiar public; organe ale democratiei reprezentative; norme juridice
privind finantele.

4.

Cheltuieli publice; cheltuieli bugetare; cheltuieli publice totale;
cheltuieli publice totale consolidate; cheltuieli curente; cheltuieli de capital;
cheltuieli de transfer,; cheltuieli definitive; cheltuieli temporare; cheltuieli
virtuale; cheltuieli publice definitive; cheltuieli publice provizorii; cheltuieli
publice speciale; cheltuieli publice globale; cheltuieli publice ordinare;
cheltuieli reale; nivelul cheltuielilor publice; volumul cheltuielilor publice;
structura cheltuielilor publice; dinamica cheltuielilor publice; eficienta
cheltuielilor publice; cheltuieli publice pentru actiuni social-culturale;
cheltuieli publice pentru asigurdari sociale de stat; cheltuieli publice pentru
actiuni  social-culturale; cheltuieli publice pentru asigurdri sociale de
sdandtate; cheltuieli publice pentru obiective si actiuni economice, protectia
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mediului si cercetare-dezvoltare; cheltuieli publice pentru servicii publice
generale; cheltuieli publice pentru ordine publicd, apdrare si sigurantd
nationald.

Sistemul resurselor financiare publice; resurse financiare private;
resurse financiare publice, resurse financiare mixte; venituri fiscale;
resursele trezoreriei; emisiune de bani; resurse financiare ordinare; resurse
financiare extraordinare; resurse financiare interne; resurse financiare
externe; indicatori ai resurselor financiare.

6.

Impozit; taxd, contributie; contraprestatie; titlu nerambursabil;
subiectul impozitului;, suportatorul impozitului; obiectul impunerii; sursa
impozitului; unitatea de impunere; cota impozitului; termenul de platd;
impozit real; impozit personal; impozit direct; impozit indirect; impozit pe
profit; impozit pe venit; impozit pe produs, impozit subiectiv; impozit de
ordine; impozit de incidentd, impunere in sume fixe; impunere in cote
procentuale; dubla impunere juridicd internationald.

7.

Impozit direct, impozit real, impozit pe cladiri, impozit pe terenuri,
taxa asupra mijloacelor de transport, taxa pentru eliberarea certificatelor,
avizelor si autorizatiilor, taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamd si
publicitate, impozite personale, impozit pe venit, impozit pe profit.

8.

Impozit indirect, taxa pe valoarea adaugatd, bazd de impozitare,
operatiuni impozabile, scutire de taxa pe valoarea addugatd, cota redusd a
taxei pe valoarea addugatd, accize, taxe de consumatie, pldtitori de accize,
taxe vamale, pldtitori de taxe vamale, taxe vamale de export, taxe vamale de
tranzit, taxe vamale de import, monopoluri fiscale, taxa de timbru si
inregistrare.



9.

Politica; politica fiscald, instrumente ale politicii in domeniul econo-
mic; politica fiscald in domeniul formdrii veniturilor publice; metode de
prelevare a veniturilor publice; politica fiscald in domeniul cheltuielilor
publice, reglementarea fiscald.

10.

Presiune fiscald, evaziune fiscald; impunere fiscald, nivel de perce-
pere a presiunii fiscale; efectele presiunii fiscale; risc de inflatie; economie
subterand; evaziune ilicitd, evaziune legald; frauda fiscalda; infractiuni de
evaziune fiscald.

11.

Credit; credit public; subscriere publicd; vanzare la bursd; credit
comercial; credit pe termen scurt; credit pe termen mediu; credit pe termen
lung; credit de trezorerie; credit de export, credit de documentare; credit de
consum; credit intern; credit extern; credit de finantare;, credit de
refinantare; subscriitor,; termen de rambursare, creantd; plasarea creditului
public; conversiunea creditului public; amortizarea creditului public.

12.

Datorie; datorie publicd, datorie publicd internd; datorie publicd
externd, datorie publicd de consum, datorie publicd pentru mdrfuri; datorie
publica de productie,; datorie publicd de valori; titluri de stat; imprumuturi
de stat; imprumuturi sindicalizate; imprumuturi directe; creditori oficiali;
creditori privati; datorie brutd; datorie netd, datorie totald, datorie medie pe
locuitor; serviciul datoriei externe.

13.

Buget, buget de stat; sistem bugetar,; buget privat; buget de venituri gi
cheltuieli; bugetul economiei nationale; buget functional,; buget social; buget
umbrd; bugetul asigurdrilor sociale de stat; bugetul fondurilor speciale;
bugetul trezoreriei statului, bugetul institutiilor publice,; principii bugetare;
bugete extraordinare; bugete anexd; bugete autonome; conturi speciale de
trezorerie; metode de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare.



14.

Proces bugetar, etapele procesului bugetar; elaborarea proiectului de
buget; calendar bugetar, indicatori macroeconomici; scrisoare cadru; ordo-
natori principali de credite; raport anual la buget,; aprobarea proiectului de
buget; documentatie tehnico-economicd, executie bugetard; angajament,
lichidare; ordonantare; urmarire; incheierea si aprobarea executiei buge-
tare; controlul executiei bugetare.

15.

Echilibru, echilibru bugetar, dezechilibru,; dezechilibru bugetar; dis-
ponibilitdti banesti; finantarea consumului; excedent de resurse financiare,
valoare addugata; politici financiare, politici monetare; deficit bugetar,
deficit bugetar structural, deficit bugetar ciclic; emisiune monetard.

16.

Trezorerie; organism financiar; casier public; bancd a statului, etapa
de expansiune, etapa de restrangere; etapa reconsiderdrii; etapa resorbtiei,
operatiuni financiare si banesti; control fiscal; functie a Trezoreriei, bugetul
Trezoreriei.



REZUMATE

Finantele publice sunt rezultanta unui proces istoric, au o structurd
proprie, obiect de studiu bine definit si pot intra in corelatie cu alte discipline
stiintifice.

2.

Finantele sunt o categorie economicd ce are la baza relatiile banesti
ce exprimd un transfer de valoare. Rolul finantelor se manifestd pe multiple
planuri datoritd functiilor acestora.

Mecanismul financiar reprezintd componentele de naturd financiard
ale mecanismului economic. Tocmai de aceea, mecanismul financiar are o
structurd complexd §i cuprinde: sistemul financiar, parghiile financiare utili-
zate de stat pentru influentarea activitdtii economice; metodele administra-
tive de conducere folosite in domeniul finantelor; cadrul institutional alcdtuit
din institutii §i organe cu atributii in domeniul finantelor; cadrul juridic
format din legi, hotdrdri, ordonante si alte reglementdri cu caracter normativ
in domeniul finantelor.

4.

Cheltuielile publice exprimd relatii economico-sociale in formad bd-
neascd, care se manifestd intre stat, pe de o parte, si persoane fizice §i
Juridice, pe de altd parte, cu ocazia repartizarii §i utilizarii resurselor
financiare ale statului, in scopul indeplinirii functiilor acestuia.

Prin urmare, cheltuielile publice contin totalitatea cheltuielilor ce se
efectueazd de la: bugetul statului; bugetele locale; bugetul asigurdrilor de
stat; fondurile proprii ale agentilor economici cu capital de stat; institutii
publice pentru: actiuni social-culturale; dezvoltare economico-sociald; orga-
nele statului; apdarare nationald; ordine publicd; asigurarea suveranitdatii i
independentei nationale.



Resursele financiare, ca §i resursele economice, au un caracter limitat
comparativ cu nevoile. Acestea sunt influentate de o serie de factori obiectivi
si subiectivi, se clasificd in raport cu anumite criterii specifice §i sunt
reprezentate de indicatori privind nivelul, structura §i dinamica acestora.

6.

Impozitele si taxele sunt stabilite prin legislatie, iar contributiile se
stabilesc de cdtre fiecare prestator de servicii. Impozitele au caracteristici
bine determinate, sunt definite de elemente componente clare, au o tipologie
agreatd, se colecteazd prin diverse metode §i se incaseazd in anumite
conditii. Dubla impunere juridicd internationald poate apdrea doar in cazul
impozitelor directe pe venit si avere.

7.

Impozitele directe se manifestd ca fiind acelea care sunt stabilite prin
lege si obligd contribuabilul la plata acestora, indiferent dacad este persoand
fizicd sau juridicd.

Impozitele indirecte se datoreazd bugetului de stat, sunt stabilite in
raport cu anumiti indicatori, denumiti bazd de impozitare, se percep de la
persoane fizice §i juridice si au caracter obligatoriu.

9.

Politica fiscald reprezintd un mecanism economic prin care se
influenteazd viata economicd si sociald; in acest context se inscriu metodele
si instrumentele prin care statul (guvernul) obtine sau cheltuieste resursele
financiare publice, in baza unor reglementari fiscale.



10.

In orice sistem social economic convietuiesc doud elemente contra-
dictorii — presiunea §i evaziunea fiscald, ca modalitdti de rdspuns la diversi
stimuli. Presiunea fiscald este legatd de impunerea fiscald, iar evaziunea
fiscald de sustragerea de la plata impunerii. Fiecare dintre acestea au cauze
si factori determinanti, precum gi mdsuri ce pot fi luate in vederea reducerii
efectelor lor negative.

11.

Creditul public este o formd de credit bazatd pe increderea in
solvabilitatea statului; acesta are un continut, trasdaturi si o tipologie proprii.
Creditul public isi manifestd rolul si importanta pe multiple planuri. In
scopul lansdrii unui credit public este necesar a se stabili elementele tehnice
ale creditului public si operatiunile ocazionate de acesta.

12.

Datoria publica este ansamblul obligatiilor pe care statul si le asumd
atunci cdnd contracteazd imprumuturi interne sau/si externe in vederea
finantdrii economiei, cdnd aceasta se confruntd cu deficite bugetare, cu
insuficienta rezervelor valutare si alte fenomene de dezechilibru.

13.

Prin notiunea de buget de stat se intelege un instrument financiar care
cuprinde veniturile mobilizate la dispozitia statului si repartizarea acestora
pe categorii de cheltuieli. Sistemul bugetar diferd de la un stat la altul in
raport de structura sa organizatoricd, iar pentru indeplinirea sarcinilor i
obiectivelor se face apelul la diferite metode clasice sau moderne.

14.

Prin notiunea de proces bugetar se infelege ansamblul actiunilor si
mdsurilor intreprinse de institutiile competente ale statului in vederea
concretizarii politicii financiare aplicate de cdtre Guvern pe parcursul unui
an. Procesul bugetar are o duratd in timp relativ mare si necesitd un
ansamblu de actiuni §i structuri angajate in elaborarea, aprobarea, executia
si controlul acestuia.



15.

Echilibrul ori dezechilibrul bugetar se manifestd la nivel macro-econo-
mic, reflectdnd starea de fapt a economiei unei tari. In scopul realizdrii
echilibrului bugetar se folosesc politici financiare si monetare adecvate.

16.

Trezoreria este un concept si un organism financiar necesar, cu o
structurd organizatoricd specificd, cu functii §i mecanisme proprii.



PROBLEME SI INTREBARI DE AUTOEVALUARE
1.

. Modul de manifestare a finantelor in feudalism.

. Modul de manifestare a finantelor in sclavagism.
. Modul de manifestare a finantelor in socialism.

. Caracterul istoric al finantelor publice.

. Definitia finantelor.

. Etape parcurse in evolutia finantelor.

. Obiectul de studiu al finantelor.

. Corelatia finantelor cu dreptul administrativ si constitutional.
. Corelatia finantelor cu politicul.

10. Finantele publice.

11. Finantele private.
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2.

. Continutul economic al finantelor.

. Rolul finantelor.

. Functiile finantelor publice.

. Participantii la constituirea fondurilor.

. Forme de participare la constituirea fondurilor.
. Destinatiile distribuirii fondurilor.

. Redistribuirea fondurilor pe plan international.
. Caracteristicile functiei de repartitie.

. Domeniile cuprinse de functia de control.

10. Aplicabilitatea functiei de control in raport de domeniu.
11. Forme ale controlului financiar.
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1. Ce cuprinde in structura sa mecanismul financiar?

2. Ce contine sistemul financiar ca sistem de relatii economice?

3. Ce contine sistemul financiar ca sistem de fonduri financiare?

4. Ce contine sistemul financiar ca sistem de institutii si organe?

5. Care sunt scopurile urmarite prin aplicarea parghiilor economico-
financiare?

6. Ce metode administrative se folosesc in completarea parghiilor eco-
nomico-financiare?



7. In ce se concretizeazi planurile financiare publice?

8. Care sunt organele democratiei reprezentative ale puterii centrale si
locale de stat cu atributii si raspunderi in domeniul finantelor publice?

9. Care sunt compartimentele financiare specializate cu atributii si ras-
punderi in domeniul finantelor publice?

10. Care sunt problemele financiare care necesitd o reglementare juri-
dica?

4.

1. Ce inglobeaza cheltuielile publice?
2. Elemente de delimitare a cheltuielilor bugetare in cadrul cheltuielilor
publice.
. Clasificarea cheltuielilor publice.
. Clasificarea cheltuielilor publice din punct de vedere economic.
. Clasificarea cheltuielilor publice din punct de vedere functional.
. Clasificarea cheltuielilor publice din punct de vedere financiar.
. Clasificarea cheltuielilor publice dupa rolul lor 1n cadrul reproductiei
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sociale.

8. Cheltuielile reale.

9. Cheltuielile economice.

10. Tipuri de clasificare a cheltuielilor publice in cadrul O.N.U.

11. Cheltuielile curente.

12. Calculul cheltuielilor totale efectuate de o firma.

13. Nivelul cheltuielilor publice.

14. Dinamica cheltuielilor publice.

15. Factorii ce conduc la cresterea cheltuielilor publice.

16. Cand se realizeaza eficienta cheltuielilor publice?

17. Momentul de realizare a eficientei cheltuielilor publice.

18 Eficienta cheltuielilor lui Pareto.

19. Teorii moderne privind eficienta cheltuielilor publice.

20. Structura cheltuielilor social-culturale.

21. Dimensionarea eficientei cheltuielilor publice dupa metoda analiza
cost-eficacitate.

22. Principiile functionarii sistemului asigurarilor sociale.

23. Sursele de finantare a cheltuielilor social culturale.

24. Ce cuprinde sistemul asigurarilor sociale?

25. Principiile de functionare a asigurérilor sociale.

26. Principiile de functionare a sistemului asigurarilor sociale de sana-
tate.



27. Cheltuielile pentru obiective si actiuni economice.
28. Cheltuielile destinate protectiei mediului.
29. Cheltuielile publice cu autoritatile.

5.

1. Ce includ resursele financiare publice?

2. Din ce sunt formate resursele financiare private?

3. Factorii care conduc la cresterea volumului resurselor financiare
destinate cheltuielilor publice.

4. Gruparea resurselor financiare din punct de vedere al continutu-lui
lor economic.

5. Clasificarea resurselor financiare prin prisma bugetului general con-
solidat.

6. Clasificarea resurselor financiare in functie de ritmicitatea incasa-
rilor la buget.

7. Clasificarea resurselor financiare in functie de provenienta.

8. Indicatorii privind nivelul resurselor financiare.

9. Modificarea nominala si reald a veniturilor publice.

10. Indicatorii dinamicii veniturilor publice.

6.

. Caracteristicile fundamentale ale impozitului.

. Principiile pe care se bazeazad impozitele si taxele.

. Ce este taxa?

. Ce este contributia?

. Componentele impozitului.

. Tipologia impozitului dupa criteriul trasaturilor de fond si forma.

. Ce se poate constata cu privire la metoda de impunere in suma fixa?
. Cum se poate efectua incasarea impozitului?

. Cerinte ce stau la baza dublei impuneri juridice internationale.

0. Cum se poate evita dubla impunere juridica internationala?
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7.

1. Caracteristicile de baza ale impozitelor directe.

2. Ce intra in categoria impozitelor reale?

3. Despre taxa de folosire a mijloacelor de reclama si publicitate.
4. Care sunt categoriile de venituri supuse impozitarii?



6. Veniturile din salarii si impozitarea lor.

7. Veniturile din cedarea folosintei bunurilor i impozitarea lor.

8. Veniturile din premii i impozitarea lor.

9. Venitul anual global si impozitarea lui.

10. Care sunt categoriile de contribuabili obligate la plata impozitului
pe profit?

1. Caracteristicile impozitului indirect.

2. Scopul impozitelor indirecte.

3. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd cumulativ operatiunile
supuse taxei pe valoarea adaugata.

4. Elementele taxei pe valoarea adaugata.

5. Din ce este constituitd baza de impozitare a taxei pe valoarea adau-
gata?

6. Cine sunt platitorii taxei pe valoarea adaugata?

7. Care sunt produsele accizabile?

8. Cine sunt plétitorii de accize?

9. Principiile de baza pentru aplicarea taxelor vamale.

10. Caracteristicile specifice ale taxelor de inregistrare si de timbru.

9.

1. Politici adoptate in domeniul economic.

2. Elementele continute de politica fiscala.

3. In ce se materializeaza in practica politica fiscala?

4. Ce trebuie sd aibda in vedere politica fiscald in domeniul formarii
veniturilor?

5. Volumul veniturilor publice.

6. Metode de prelevare a veniturilor publice.

7. Repercusiunile politicii fiscale in domeniul formarii veniturilor
publice.

8. Scopurile politicii fiscale in domeniul cheltuielilor publice.

9. Instrumentele folosite in domeniul cheltuielilor publice.

10. Ce se stabilesc cu ajutorul reglementarilor fiscale?



10.

. Conceptul de presiune fiscald.

. Factorii de influenta ai presiunii fiscale.

. Niveluri la care se percepe presiunea fiscala.

. Modul de percepere a presiunii fiscale la nivelul indivizilor.
. Care sunt efectele cresterii presiunii fiscale?

. Formele evaziunii fiscale.

. Formele evaziunii fiscale legale.

. Formele evaziunii fiscale ilicite.

. Formele fraudei fiscale.

10. Cauzele evaziunii si fraudei fiscale.

11. Fapte ce constituie infractiuni de evaziune fiscala.
12. Actiuni de prevenire si combatere a evaziunii fiscale.
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11.

1. Modalitéti de acordare a creditului.

2. Caracteristicile creditului public.

3. Tipologia creditului public.

4. Clasificarea creditului public dupa durata rambursarilor.

5. Clasificarea creditului public dupa destinatia sa.

6. Considerentele pentru care statul apeleaza la creditul public.
7. Planurile 1n care se manifesta rolul creditul public.

8. Din ce se compune creditul public din punct de vedere juridic.
9. Modalitati de plasare a creditului public.

10. Ce cuprinde amortizarea creditului public?

12.

1. Modul de manifestare a datoriei publice interne.

2. Instrumentele datoriei publice interne.

3. Modul de angajare a datoriei publice interne.

4. La ce conduce achitarea datoriei interne si plata dobanzilor catre
creditori?

5. Scopurile datoriei publice externe.

6. Instrumentele datoriei publice externe.

7. Tipologia creditelor externe din punct de vedere al creditorului.

8. Formele datoriei publice externe.

9. Indicatori de exprimare a gradului de indatorare al unei tari.



10. Factorii care influenteaza datoria publica externa
11. Masuri destinate micsorarii gradului de indatorare externa.

13.

. Ce cuprinde sistemul bugetar?

. Unghiurile din care poate fi abordat bugetul.
. Trasaturile specifice bugetului de stat.

. Rolul bugetului de stat.

. Tipuri de bugete.

. Principii bugetare.

. Explicati principiul unitatii bugetare.

. Explicati principiul anualitatii.

. Explicati principiul specializarii bugetare.
10. Explicati principiul echilibrului bugetar.
11. Metode de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare.
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14.

1. Etapele procesului bugetar.

2. Trasaturile procesului bugetar.

3. Institutiile cu atributii In procesul bugetar.

4. Rolul institutiilor cu atributii in procesul bugetar.

5. Pe ce bazd se elaboreazad proiectul legilor bugetare anuale si ale
bugetelor?

6. Etapele calendarului bugetar.

7. Modul de aprobarea al bugetelor.

8. Principii ale executiei bugetare.

9. Care sunt fazele executiei partii de venituri?

10. Principii ale incheierii executiei bugetare.

11. Controlul executiei bugetare.

15.

1. Caracteristicile echilibrului bugetar.

2. Criterii de clasificare a resurselor financiare destinate bugetului.

3. Clasificarea dupa criteriul economic.

4. Clasificarea dupa locul la care se constituie si utilizeaza resursele
financiare.

5. Tipologia deficitului bugetar.



6. Cauzele care determind aparitia deficitului bugetar.
7. Efectele deficitului bugetar.

8. Modalitdti de finantare a deficitului bugetar.

9. Emisiunea monetara.

10. Creditul public in deficitul bugetar.

16.

. Care sunt etapele evolutiei conceptului de trezorerie?

. Factorii care au determinat necesitatea infiintarii Trezoreriei.

. Ce implica continutul notiunii de trezorerie?

. Care este rolul Trezoreriei?

. Care sunt premisele infiintarii Trezoreriei in tara noastra?

. Care sunt functiile Trezoreriei finantelor publice?

. Care sunt atributiile Directiei Generale a Trezoreriei Statului?

. Care sunt atributiile Directiilor judetene ale finantelor publice?

. Ce cuprinde bugetul anual al Trezoreriei la capitolul venituri?

0. Ce cuprinde bugetul anual al Trezoreriei la capitolul cheltuieli?
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